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п. Красное- )H1-Bor1rc 07 авrуста 2023 1 ода 

Суды Крзсноссльскоrо районного суда Костромской области Ильина И.Н .• с участием 
помощ111tка прокурора Красносельского райооа КостромскоЯ области Моревой М.А.. 

p:1cc,1orpc.8 матер11алы дело об административном правонарушении. nредусмотрснном ст.17 7 
Ко-\11 РФ, в отношении первого заместителя главы а.nминистрации Красносельскоt'О 

,1ум1щ1шмы1ого района Костромской области Шуева М.Ихаяла Евrеиъеви-ч.а, 

уста повил: 

В Красносельск.ий раi%оН1iЫЯ суд Костромской области поступили материалы дела об 

административном nраеонаруwевин. предусмотре11яом ст.17.7 КоАП РФ, в отношении 

первого заместителя главы администрации Красносельского муниципального района 

Костромской области Шуева М.Е. о невыполнении требований прокурора Красносельского 

paltoнa, указанных в представлении. 

В постановnении о возбуждеmrи дел-а об ад№111Истративяом правонарушении прокурор 

указал следующее. 

В соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального захояа от 17.01 .1992 года № 2202-1 «О 

про1С)'J)8туре Российской Федерации» 1])Сбованвя прокурора, вытекающие ю его полвомочи~. 

перечисленных в ста·1ы1х 9.1, 22, 27, 30 и 33 даяноrо Федерального закона, nодпежат 

безусловному испоJП1еяню в устввомеявый срох. 

В силу о. 1 ст. 24 Федерального закона № 2202-1 представление об устраuеюш 

варуmеяв:й эuовв вяоситс.1 прокурором или его заместителем в орган ил.и должностному 

лицу, которые полномочны устраяить допущенные каруmев:ия, и подлежит безотлаrательном} 

рассмотрению. В течение месяца со дн.1 внесения представлеаия должв:ы быть приняты 

с. коякретвые меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, 1-rм 

способствующих; о результатах приюrrых мер должно быrь сообщено прокурору в 

письменной форме. 

Пунктом З ст. 7 Федерального З8I(Она № 2202-1 установлено, 'ПО прокурор, его 

замесnпел:ь, а таюке по их поручевию друrие проJСУРОрЫ вправе участвовать в рассмотрении 

внесепЯЬIХ ими предстаалений и протестов коммерческими и нежоммерческими 

орrавизациями. 

В соответствии сп. З ст. 6 Федершьвого закона № 2202-1 яеисполневие требований 

проJСУРОра, вытекающих из ero полноыоЧJЩ влечет за собой установленную законом 
оnsетствевв:ость. 

Прокуратурой Красвосельсхоrо райояа на освnвавнн обращеНЮI руководиtелей ООО 

diивестКашпал», ООО «СтрИЖ», ООО «Гр~щСтройКапвтал» проведена проверка 

испопевп требовавв::1 rрадостроИТСJ1ЬВоrо законодательства в деятельности АдюшистрацJrn 

Красвосепьсt=ого мувициПIJПdlоrо района, по результатам 1Соторой вьuпшеиы наруmеВW1. 

При проведении проверки устаяоuеио, что 09.02.2023 в адмааистрацию 

Красвосе.пьсхоrо uуииц11111J1Ьвого района от ООО «ИввестКапитал» постуmш проект 

договора о mыплексвом pa.,ВIIТIIII террвтор11В с проепом плавировп территории (входяШl{й 

от 09.02.2023 №804), а 07.03.2023 а допоJIВеиве к даввому обрашенюо от ООО 

«ИввестI<.апитu», ООО «CrpIOlt», ООО «ГредСrроlКапитал» поступил проект межевания 
территории (вход1щиl т- 07.03.2023 Мt1263). 

Даивое ~рещевво спвсаво ,UI ~• Пpeдce.ureJDO жомитета архитектуры, 

имуществевных и ЗСМСШЫ111Х OIIICIIIII wl --■-№1piiiiВB Красвосе.п:ыжоrо муииципал.ьноrо 

района Костромсхоl oбDcnl. 

В ответе от 09.03.202316612 ... ООО «НввестlСапитал>► от 09.02.2023 за №804 с 
дОDОJIВекисм х вс:uу ar 07.03.202Зl QММ-НФрщv1 рвйоиа ухазапа, что намерения в 

~ Крас:носvч:11оrо р8АОН1 

IСостромсlША обл1С111 

~ О1. Ol.2023 Врем•· 11 01 
m&АА4--А"М2АМ11 
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,1дn1 1сан.ин договора о комплексном развитии территории по инициативе правообладателей у 

,,пщистраuии муниципальяоrо райова отсутствуют. 

В силу ч.3 ст.70 Градостро.ител:ьиого кодекса РФ (далее ГрК РФ) комnлексвое разВИ'I'Ие 
:ррнторr~п по иниця-аТ1mе правообладателей осуществляется на основани.и договоров о 

.)мплекспом развитии территории, заключаемых органами местного самоуправлеви.я с 

равообладателями земельных участков и (и.ли) расположеян.ы:х на н:их объектов недвижимого 

\f),шсства (далее в настоящей статье также - договор). Содержание договора определяется в 
оответствии со статьей 68 настоящего Кодекса с учетом положений настоящей статьи. 

Согласно ч.8 ст.70 ГрК РФ заюпоченве договора осуществлается без nроведения 

,Jргов нз право заюnочевия договора в пор1ДКе, опрецелевном нормативным правовым актом 

, бъекrа Российской Федерации с учетом положений: настоящей статьи. 

На территории Костромской облВС'IИ порядок закmочевия данного договора определен 

.,жоном Костромской области от 26.04.2021 № 84-7-ЗКО «О комплексном развитии 

..>рриторий в Костромской области» (далее Закон Костромской области от 26.042021 № 84-7-
КО). 

В соответствии с ч.8 ст. 9 Закона КОС'lромской области от 26.04.2021 № 84-7-ЗКО в 

.елях заюпочевия договора правообладатель или заключившие соглашение пр~ладатели 

.зправляют в уполномоченный орган местного саыоупра:влевия подготовленные в 

.ютветствпи с градОС'IрОительвым законодательством проект плаиировп территории и 

роект межев-авия территории, а тахже_ проект договора и, ~ случае если правообладателей два 

бо:~ее, соглашение. 

В силу ч.9 ст. 9 Закона Костромской области от 26.04.2021 N!i 84-7-ЗКО 

11олномоченный орган местного самоуправле:mп: осуществляет проверку укаэmmых в части 8 
,астоящей статьи проекта плавировп территории и проекта межевания территории на 

·оответствие треооваляям, ухазавяым в части 10 mи 45 Градостроительноrо кодехса 
>оссийской Федерации, в течение два.лдати рабочих дкей со дня: поступлеВШI тахих проехтов 

, 110 результатам проверки прияимает решеяие о проведении общественных обсуждений или 

1убличных слушаний по таким проектам. 

Орган местного самоуправления с учетом протокола общественных обiсуждений или 

1убличных слушаний по проехту Шiанировm территории, проекту межеваншli территории и 

;аключенвя о 'результатах таких обсуждев:ий или слушаний в течение двадцати рабочих двей 

о дня опубЛИJСоваяп данного зак.mочеВШI прИВИNает решение об уrверждевки документации 

ю планировке территории либо OТJCJI0IOICТ тшсую дохумевтацвю и направпет ее на доработку. 

В наруmевие выmеуказавиъn:: требований Захова администрацией Красносельского 

,униципаm.ного района при рассмотрении обращеВИJI ООО «ИнвестКап:итал» от 09.02.2023 
f~804 не осуществлена проверЕа проекта nлапировп территории и проекта межевания 

ерритории на соответствие требnвавяw, указаНВЫN в частя 10 статьи 45 ГрК РФ~ решение о 
:роведении общественных обсуждений или пубпвчных слушаний по данвоыу проекту не 

rринималось. Указанные варуmеиия недопустимы, поскольку преwпствуют реализации прав 

Jридических лиц на участие в ICOМD.ЛexcRON раDИТИИ терриrории. 

По результатам проверив прокуратурой района 27.04.2023 за №16-2023 главе 

.дvинистрации Красносепьсхого ll)'ВIЩВIQШЫIOl'O района внесено представление в nор-.цке ст . 

. 4 Федерального закона от 17.01.1992 Jta 2202-1 «О прокурtnуре Российской Федерацию► об 
.·с,ранении нарушений закояодатеш.сDа о порrдке рассмотрения обращений граждщ 

j(илищном законодатепьства. rpaDOC'1'JJOII' зuово.uтельства, законодательства о 

rротиводействии терроризму, З111111'1'О 11801Nn9• в rерритории от чрезвЬ1'181иых ситуаций, в 

.фере обращеВШI с тверДЬIМИ ~ сmсодами В указаином представлении 

1рокурор района требош бeзo1вJwreD.vo р1СС11О'1'ре1Ъ даввый ахт про~рсхоrо 

.>еагирования с участием Предс'1'8811'NВ •181~,_ рdова в првuть меры, иаправленные 
1а устранение допущеввЬJХ нар)D а.1 iipl'lliii • усаоввй им способствующих. О 

~ремени и месте рассм~ ПРI•••• ■-IO &...о уведомить прокурора района. 
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Вместе тем. согласно ответу пе вог 
мунндиnалъвого района Ш ева М Е р о заместителя главы адыивистраuии 
И Капитал У · · от О l .06.2023 № 1598 остался не рассмотрен довод ООО 

« нвест · » 0 возможности 3аКЛЮ'Iення договора о к~мnлекспом развитии территории в 
соответствшt с nредостаалекны.м проектом, а имеm10 не осуществлена проверка проекта 

планировки территории и проекта межева.uи.я территории на соответствие требованиим 

указанным в частв 10 статьи 45 ГрК РФ, решение о проведении общественных обсуждений 

пли публичных с.лушаииА по данному проекту не принималось. Письмо ООО 
«ИнвсстКаnитвл» от 09.02.2023 за №804 с дополнением к нему от 07.03.2023 №1263 
здмшmстрацпей Красносельского муuИЦ1Шального района повторно пе рассмотрено, как то 
предписывало исполнить данное представлеШiе прокурора. 

Кроме того, уведомление о дате и времени рассмотревИJ1 представления в прокуратуру 

района не поступало. работmпа1 прокуратуры района участие в рассмотрении представления 
ne принимали. 

Таким обра.юм, в нарушение положений действующего законодательспщ. а также 

требований, взложенв:ых в представлении прокурора от 27.04.2023, в устаяовлеввом законом 

порJ1ДJСе, с участием представителя прокуратуры при его заблаговре~еяиом уведомлении, 

представление не рассмотрено, ковкретиые меры по устранению допу
щенных нарушев.ий 

зпова, причин и условий, им способствуюших не приняты. вопрос о прввлечеяии виновных 

доmкностаых лиц к установленной законом о-rветствеЮ10С111 ве расс
мотрен. 

Статьей 17. 7 КоАП РФ предусмотрена адыmшстраmвиая ответствеявость за 

умышленное невыполвевве требоваяий про~ра, вытекающих из его полномочий, 

уставовлеННЬ1Х федеральКЬIЫ захоиом. 

Прокурор Красвосе.пьскоrо района Добров С.М., внесший указанное представл
ение, 

действовал в сuзи с осуществnевием яа:цзориы:х полномочий и в рамхах 
его должностных 

обsзаяяостей. предусмотревиых ст. ст. 6, 22 Федерап.ьвого ЗШ(Ояа от 17 .О 1.1992 № 2202-1 <(0 

прокуратуре Российской Федерации:» 

Фuт иевыполяеяиJ1 'l})ебоваяий прокурора, ИЗJiожевных в резоmотивной части 

" представл~ сВJ1Детельствует об ум:ьmшенвом невыполнении дол:жиостн:ым лицом 

требованв:й проJСурОра, вьпекающsх из его полиоыо~ установлеив..ых федеральным 

зuово:м. 

Оrвет в щхжуратуру района ваправnеи за подписью первоrо замес
тиrеля главы 

аztМВВИстрацви Красносельского мувиципапьного района Костромской облас
m Шуева М.Е. 

Распорпrеявеы rлавы адмвяистрации Красносельского ыуниnипальвоrо район
а № 125-

д от 28.12.2021 Шуев Михаил ЕвrевьевИW! назначен с 28.12.2021 на должность первого 

зauccnrreш1 rJl8ВЬI адмннкстрацив wуниципальноrо района. Согласно должностной 

ивструхции первого З&МесппеJIJI mавы адNИИИстрации Красносельского мун
иципального 

района на оервоrо замествтеu главы вцмвввстрации I<расносельскоrо мун
ициnалъного 

района ВОЗJIОЖСВЫ IIOJDIOIIOЧJIJI рксмапроать 81ПЬ1 прокурорского реа
rироваяия и запросы, 

поступающие ва иав rJIULI муввципапъвоrо района, с последующим наложением резолюции 

с ухазанвl!'!М фамвлвв BCIIC).JIIК'ICU (всоопа■ ,слей), теJССТа порученц срока исп
олнения 

(п.3.10). 

Таuм образом, 3811ocarraeм 1'.11811111..,.,..,~ Красносельского мувиципал.ьноrо 

района Костромаrо1 OOJIIC'1'II Ш•• М.В ooeoplll&O административное правоваруmеяве, 

предусмоrреввое ст. 17.7 1111u,вв1ое вевыполнеиис требований проJСУРор~ 

вытеuIОJЦВХ В3 его DOJIВICIIIIJIIII федерuьвым ЗUОНОЫ. 

Oбcтon'CllliCD, .w..- •111• ваха38НИ~ а таюке исюnочающнх 

aд№IJIIICТJ)mlВIIYJO 

ПJJ111111111М8• 
в~ aornвa10J1•• 

Вина 
Красносельскоrо 

привлечевu х 

--■-■Eip&rDВoro правонарушения являются 

JlllcDyющero законодательства. 

ороверп прокуратуры 

DОСТ111Овлению. Срок даввоС11I 
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О дате и вре.мен1,r судебно
 
го заседщ 

1сбное заседание 1ie явился UiЯ Шуев М Е 

,1 -V'f(,-твие. В соответствии с ч' 2 llanpanнл в суд xon.,...:._;. Извещен надлежащим образом в 

,,i,;, 
. ст 25 l К м .. ~П11ство о расе 

• 

ortioшe1m:я которого ведется лроl\з
в . . oAn РФ дело рассм мотрення дела в его 

Явившийся в судебное з одстоо no делу об uдминис, а01т,еuо в отсуtетвJ.tи лица, в 

~fорева М.А. доводы, указанные васедалне пoмoUU:Diк nrюкr:a ~в~ом nравонаруmсliии
. 

,r.E. к 8ДМИШ1страnптой отве nоста.nовлеави, поддержал ~ расносслъс.коrо района 

Выслушав npo'll'Vpo 1'С1'веаности по ст. 17.7 КоАП рС:, росила суд nрttмеч:ъ Шуева 

--J Ра. исследовав 
· 

с,д прпходит к выводу и оцеюm представленu:ые 

предусмотренного ст. 17.7 К~АП~Ф вива Шуева М.Е. 8 соверш::и:~ д~~е.льства, 

11 подтверждается совокуnностью п • нашла свое nолвое подтверждение 8 суд~ном ;=евш, 

В соответст.вии со ст 17ссл7 екдоваиных доказвтельств. даиии 

· · оАП РФ 

L1рокурора, вытекающих из его полномо
ЧИА , }'МЬIШЛенное невыполнение требований 

на.1оженне адмиНИстративного 
афа • установленных федеральным за.кон

ом, влечет 

рублей либо дясквалифmсацию ~ па должностных лиц - от двух тысяч до трех тыс
яч 

Объектом адмmm рок от шести месяцев до одного года
. 

стративвого правонаруm 

явлЯJотся: оmошения 8 сфере госу 
еНW1. предусмотренного в ст. 17.7 КоАП РФ, 

дарствеяпой власти 

Объективная сторона авализи 
· 

вьmол11яет требования руеыого правонарушения состоит в то
м, что вяиоввый ве 

б прокурора, :которые ов обязан исполвпь в соответствия с 

тре о.ваяиnm законодате
льства. 

Субъективвая сrорона данного превонаруmеИЮ1 х
арактеризуется прямыы умысл(».(. 

Одной из задач производства по делам 
об администраrивных правонарушениях. 

предусмотренных ст. 24.1 КоАП РФ DJIJ1ercя всесторонвее, -поJШое, обьехтивиое и 

своевременное ВЬIЯсневие обсто
ятельств каждого дела, а также ра

зрешение его в соответствии 

с законом. 

В соответствии со ст. 26.2 КоАП РФ доказательствами по делу 
об &ЦNИВ\lстративвом 

правонарушении Я1ШЖ1ОТс,{ любые фапичес
кие даяные, на основании 

которых судья, в 

производстве которого 
находится дело, устававливает иаличие и

ли отсуrсmяе собЫП1J1 

апминисrративноrо пра
вонарушения, виновност

ь лица, привлекаемого к
 адNИВИстратвввой 

ответственности, а таюв;е ИНЬlе обсrоJП"еJIЬСТВ8, имеющие звачение д,u1 правильного 

разрешенu дела. 

В силу требований ст. 26.1 t КоАП РФ судьа_ осуществляющий
 производство по делу 

об административном пра
вонарушении, оценивает до

казательства no своему виуrреавему 

убеждению, освоваявому н
а всестороввеы, полном и 

обьеJСТИВВом исследовании всех 

обсrоятельств дела в их со
вокупности. 

В соответствие с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, ад:м:ивистративное иахазавие 
ЯВШ1етса 

установленной государством мерой отвеl'Сuсниости за совершение адмиви[Щ)З.'IИВвоrо 

праяонаруmенu и првмсия
етс.r в целях предупре-.д

еиц соверmеншr новых пра
вонарушений, 

как саыJВt правоваруm
итедем, тах и другвм:и

 JIИЦ8IOI. 

Обстопельства IПЩ)ИМИНИрУСМОГО правонарущенИJ1 ПОJПIОСТЫО nо.l(I'Верждеяы 

nредставлеюrыми суду
 материалами дела, из 

хоторых усматриваетсj[,
 что прохурор о дате и

 

времени рессыотревп преДСТ
UIIСВИI не проииформирован, вопрос 

о привлечении к 

лисцИПJIИИ8J)RОI ответстве
ивости вввоввых J1ВЦ нс 

рассмотрев, яесмотр• на д
аи:н:ый в 

прокуратуру ответ повrорво 
писыrо ООО «ИивестКашrrал» от 09.02.2023 за №804 с 

дополнением JC нему от 07.03.2023 №1263 8JDQDIВC'IP8Шlel Крвсвосеm.ск
оrо муниципального 

района ве рассмотрено. 

При ИЗJJODIDlilX обстоиа&сD1
х - DlpllOl'O замествтеJIJ1 главы администра

ции 

КраснОССЛЪСJ:оrо мymuunuuп.вor
o pll•• Ш,.. М.В. вашnа свое подтверждение. 

ДейСТВJU Шуева М.В. ~ ••• ао ст. 17.7 КоАП РФ, 1(8.J( умышленное 

невыполнение З8КО11ВЫХ 1'01811 .111'1'881ОЩВХ из cro nоJШомочий. 

установлевиых ~ 

Dvin
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При н.азnачепин ШU<азав11я с 

в1mовпого, его имуще
ственное уд учитыnnеr характер nравопарушения JtИчuость 

Обета 
положение. 

• 

я:те.лъстn смя:rчающв
х л-иб 

соответсnru1 со ст с
т 4 2 4 3 К 

O 01яrчающнх вдмю,истра
ти-оную ответственно

сть n 

. · · • · оАЛ РФ по 

Учиl'Ывая ~~злож" 
делу не уста110011е

110. 

--нное, ПОЛОJ'В!О Ч11' щ 

адМ1ШПстратиnе.о
е нnказаиие 

• 0 уеву М.Е. необходимо nазнач.ить 

являете.я сnр:~ведЛRвым
 и с 

8 виде штрафа 8 №IНимальном размере. Даявое наказание 

устаноnленной ст 3 1 КоАП °::мерным соде
янному, оно буцет способствова

ть достижению 

На осноа.а"н~ 
цели адмиНистративн

оrо в.аказави.я. 

изложенного и рук
оводств 1с 

23 J 29 7 29 11 К 

РоссийсlС'Ой Феде
рации 6 

У ь ст. ст. . , . - . одскса 

о адмиНИстратиnпых
 правонарушеuиц

 

постановил: 

Первого заместите
ля 

Ко мско - об главы адмнн:и.страции
 Красносельского муя

иципальноrо palioнa 

стро и лacns Шуева Михаила
 Евгеньевича прюнаТh 

вивовяым в совершении 

адмшшстратяваого пр
авонарушения, предусм

отренного ст. 17.7 КоАП РФ, и назвачи-rь ему 

наказание в виде адМl
ШИстрати:вного шrра

фа в размере 2 ООО (две тысячи) рубл
ей. 

Штраф подлежит переч
ислению по следующим реквизит

ам: УИН ФССП Россни-

32244000230000065119) наименование получат
еля- УФК ПО КОСТРО

МСКОЙ ОБЛАСТИ 

(УФССП РОССИИ ПО
 КОСТРОМСКОЙ ОБЛ

АСПI Л/С 05411785380), ИНН получателя-

4401050486, ЮП1 получателя-4401
01001, ОКТМО получателя-347

01000, счет nолучателя
-

03212643000000014100, 1еорреспондеятский с
чет банка получателя -

40102810945370000034, 

КБК -32211601171010007140, наимевовавие бавха
 получателя - ОТДЕЛЕНИЕ КОСТ

РОМА 

БАНКА РОССИИ//У
ФК ПО КОСТРОМСК

ОЙ ОБЛАСТИ r . Костром~ БИК банка
. получателя 

-013469126. 

-

Разъяснить Шуеву
 М.Е., что адмивистра

пmиый ппраф дол
жен бьпь уплачен

 не 

позднее mестидеспи 
дней со дня вступлеш постановления 

о наложении 

8ДЫ.ИRИС1рlrfИВЯ
ОIV штрафа в 38.

l<онную силу либо
 со д:я.я истечения

 срока отсроЧЮ1 
али срока 

рассроЧЮI) преду
сыотреняых ч.1 с

т. 32.2 КоАП РФ. 

В случае веуп
паты лицоы, пр

ивлеченным х а
дминис,:ративно

й ответс'IВеЯВости
, 

адюшисtра.ППШ
ого штрафа ады

ивистративвые м
атериалы: в соотв

етсt:Вии с ч.5 ст.32.2 КоАП 

РФ направтпот
ся в_ службу судебвы

х приставов дпя 
взысп.иия суммы

 штрафа в порядк
е, 

предусмотре
вноы законод

ательством. 

Кроме тоrо, в со
ответствии с ч.5 

ст.32.2 КоАП РФ
 в отиоmевии лиц

а, не уnлатившеr
о 

админяС1рэ-rнвв
ый шrраф, состав

ляетс.t протокол
 об администраr

ивяом правовару
ше:нни, 

предусмочюяиом
 ч.1 ст.20.25 КоА

П РФ, за неуплат
у а.ц:мииистраnшвог

о штрафа в срок,
 

предусмотреяны
й заmводательство

м РФ. Heyпmna адыииистративно
го пrrрафа в 

уставовлеяиый с
рож вnечеr иапо

жеиие адмкввст
раmвного штраф

а в двукратном 
размере 

суммы веуппаче
ввоrо ацмющсtр

а1шоrо штрафа,
 во не менее одн

ой mсячи рублей
, либо 

адNИНВстра:rивнЬI
Й арест на срок до

 ппвадц8ТИ cyrox, либо обюательные
 работы на сро-к до

 

ппидесrrв ч
асов. 

Поставоuение :
мОDТ бьrrь обDJЮваво

 в течение 1 О cyrox со дня вручеНRЯ 

(получеш) коDИВ 
в Косч,оuсхой ~ol суд через Красносель

ский районный суд
. 

И.И.Ильина 

Dvin
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